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GUSTAVO FRANCISCO PETRO URREGO
Alcalde Mayor de Bogota

Carrera 8 No. 10 - 65

Bogota. D.C.

Ref: PRONUNCIAMIENTO: Comportamiento de la Contratacién en el Distrito
Capital, durante el Primer Semestre 2012,
determinando alta incidencia en prestacion de
Servicios.

Respetado Alcalde:

En ejercicio del control fiscal adelantado por la Contraloria de Bogota, con
fundamento en los Articulos 267 y 272 de la Constitucion Politica, y del Decreto
Ley 1421 de 1993, este Despacho considera oportuno pronunciarse sobre el
comportamiento contractual que el Distrito Capital ha tenido durante los primeros
seis meses de esta anualidad, en la que presenta concentracion en la modalidad
de contratacion directa y contratacion de prestacion de servicios y un reducido
numero de procesos licitatorios, invirtiendo asi la regla general de contratacion
mediante licitacion publica para concentrar la misma en adjudicaciones directas.

1. CONSIDERACIONES LEGALES
1.1 Ley 80 DE 1993

En desarrollo de los principios consagrados en el marco legal especialmente en la
Ley 80 de 19931, es pertinente tener en cuenta los principios esenciales de la
contratacion con el fin de obtener las mejores propuestas para la administracién: la
moral y transparencia en la seleccion de los contratistas; evitar la configuracién del
dafo antijuridico y la afectacion que este causa al patrimonio publico.

! Articuto 23°.- "De Los Principios de las Actuaciones Contractuales de las Entidades Estatales. Las actuecionss de quisnss
intervengan en la contratacidn eslalal se desamollarén con areglo a los principios de fransperencis, economia y
responsabiidad y de conformidad con los postulados que rigen i funcidn sdministrativa. igualmente, se apiicardn en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publices, las reglas de inlerprelacién de la confratacidn, los
principios generales del derecho y los parficulares del derecho administrativa”
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Es claro el Articulo 3 de la Ley 80 en sefalar: “De los Fines de la Contratacién Estatal.
Los servidores pablicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de
fos mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua v eficiente
prestacién de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos & intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.”

1.2, EN MATERIA DE CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

Con la Sentencia 614 de 2009 “a Corte Constitucional encuentra que la prohibicion a la
Administracion Plblica de celebrar contratos de prestacién de servicios para el ejercicio de
funciones de caracter permanente, se ajusta a la Constitucién porgue constituye una medida de
profeccion & la relacion faboral, ya que no sofo impide que se oculten verdaderas relaciones
faborales sino también que se desnaturalice la contratacidn estatal, pues el contrato de prestacién
de servicios es una modalidad de trabajo con el estado de tipo excepcional concebido como un
instrumento para alender funciones ocasionales, que no hacen parte del giro ordinario de las
labores encomendadas a la entidad, o siendo parte de ellas no pueden ejecutarse con empleados

de planta o se requieren conocimientos especializados”. Negrilla fuera de texto.

De igual manera, la Sentencia despliega los principios constitucionales de la
funcién publica en las relaciones contractuales con el Estado y reitera que el
ejercicio de las funciones permanentes en la administracion publica debe
realizarse con el personal de planta.

Llama la atencion a este Organismo de Control, al realizar el andlisis técnico del
comportamiento de la contratacion de los primeros seis meses de la presente
vigencia, que un alto porcentaje de la misma estd concentrada en prestacion de
servicios, maxime cuando la Corte Constitucional ha expresado en multiples
ocasiones la prohibicion de esta practica iregularz.

La contratacion de Prestacion de Servicios que ha realizado el Distrito Capital es
representatwa frente a otros procesos de seleccion, hechos que fueron expuestos
en el Informe de Auditoria Gubernamental®, donde se analizo la politica publica
laboral y se determing QUE: uprimadamente o1 57% de las parsanas que trabajan en ls administracidn distrtal, son con
vincule contraciual, una pollica de desprodeccidn social, beyo &l argumenio generaiizads de insufitiencis de personal. Ests siuaciin ss viene
incremerntando desde @ reforma admivatraliva del 2008, implemenfads de manera mcomplefa, af no haber confemplads @ necesidad de
covar con estudios de cargas de frabaje por entidad, & fin de haber sdecugdo las planias de cargos de manora oporfunz. Las consecuencias
de estos hechas, afeclan principios de fa gestidn pobiica, eficiencia, eficacis v equidad dedp gue fa slfa rofgeidn de personas en procesos

2 Asi mismo, las Sentencias C-614 de 2008 y C-171 de 2012 (en la que declard exequible el aticulo 59 da la Ley 1438 da
2011 que dice que siempre y cuandoe se entienda que Ia potestad de contratacion otorgada por este articulo a las Empresas
Sociales del Estada, para operar mediante fercerns, solo podrd llevarse a cabo, cuando no se trate de funciones
parmanentes o propias de la entidad), en las gue se ratifica la prohibicion de celebrar confratos de prestacion de servicios,
para desempedar funciones propias de la misidn de las entidades, hechos que no han sido sulicientes para proscribir ésta
préctica, la cual se ha justificado en forma relterada en la insuficiancia de personal, a fin de pasibilitar su uso, olvidando, que
solo es pertinente en casos excepcionalas, temporales y no para labores ordinarias de manera permangnte y creciente.

3 Caso Sector Geblerno, en su Informe de la Auditaria Regular, mayo de 2012, ante la Secrelaria General da |3 Alcgidia
Mayor de Bogata D.C.
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adminisiralivos gerers relraso en la consolidacion y cuaificaciin de los procedinventns, asi como resgos de” emor, por carencis de
EEpenancia y destreza, ¥ en 155 personas, por i3 inequidad frenfe a sus derechos. La admimistracian no cuenita con esiudios consolidados de
costos que parmitan esfablecer cudl he side el impacio econdmice Bn las finanzas pablicas, por la celebracidn rellerada de conlratos de
prasfacidn de sanicios.

2. ANALISIS TECNICO

La Contraloria de Bogota, en desamollo del Proceso Macro, hace uso de las
herramientas reglamentadas para la rendicion de |la cuenta vy es asi como del
Aplicativo SIVICOF*, realizo el analisis de la contratacion suscrita entre enero y
junio 30 de 2012, con base en la informacion reportada a la Contraloria de Bogota
por los sujetos de control en su proceso de rendicién de cuenta mensual.

Una vez consolidada y evaluada dicha informacion se establece que el Distrito
Capital durante el periodo estudiado contratd, incluyendo adiciones, un total de
$1.9 billones representados en 53.984 contratos. A continuacién se presenta el
andlisis correspondiente.

21 CONTRATACION POR MODALIDAD

La contratacion directa, en detrimento de los procesos licitatorios, fue la modalidad
mas representativa con una participacion del 43,7% que equivale a $836.538
millones. En segundo lugar, se encuentra la contratacibn de derecho privado
(Empresas Industriales y Comerciales del Estado) con 31% que equivalen
$601.153 millones y en tercer lugar la contratacion por licitacion publica con el
12,1% por $231.615 millones. En el Cuadro 1 se discrimina cada modalidad de
contratacion, valor, ndmero de contratos suscritos y su participacion porcentual
frente al valor total de la contratacion.

4 gicterna de Vigilancia y Caontrol Fiscal da la Contraloria de Bogota, para la rendicidn electrénica de la Cuenta de los entes
auditados, en formato de la contratacidn mensual,
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, CUADRO 1 . :
VALOR TOTAL DE LA CONTRATACION POR MODALIDAD ENERO - JUNIO 2012
En pesos

_MODALIDAD DE CONTRATACION |__VALOR TOTAL'S ][ NUMERO CONTRATOS || PARTICIP % EN VALOR _
CONTRATACION DIRECTA 836.538.566.196 28,045 43.7%
(Contratacitn Directa (Ley 1150 de 2007) 362.450.542.041 14.778
Contratacion Directa Menor Cuantia 283,732 502 265 11.251
Contratacién Directa (Convenios) 121.121.575.712 3
Contratacin Directa - Conraios Interadministrativos 16.754.721.970 4
Cantratacion Diracta Comecatoria Piblica 30.155.856.022 309
Contratacicn Directa - Minima Cuantia Decrelo 2516 - 2011 £.314.368.106 953
CONTRATACION DERECHO PRIVADO 601.153.885.274| 20450 3 4%
SELECCION ABREVIADA 145.054.502.484] 4 7.6%
Seleccitn Abreviada (Ley 1150 de 2007) 98.234 815,081 85
Seleccitn Abreviada - Subesia Imersa 24.267.300.125 72
Seleccion Abreviada - Menor Cuanlia 16.917.065.886 380
Seleccion Abreviada - Urgencia Manifiesta 1,036.396 871 2
Sekeccion Abredada - 10% Menor Cuantia 4.508.924.521 165
LICITACION PUBLICA 231.615.696.618 1 12.1%
|CONTRATACION OBJETO ESPECIFICO (Art. 13 Dec. 2170102 90.360.360.312 4541 4,7%
CONCURSO DE MERITOS (Ley 1150 de 2007) 10.458.431.815 2 0,5%
CONCURSO PUBLICO 67.459.014 1 0,0%
TOTAL GENERAL 1.915.278.901.712 53.984 100,0%

Fuante: SIVICOF, Calculos Direccitn de Economia y Financias Distritales
2.2 CONTRATACION DIRECTA

En el Cuadro 2 se desagrega el componente de Contratacion Directa acorde a la
tematica relacionada por los Sujetos de Control, reportada por los mismos
mediante el aplicativo SIVICOF.
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Proceso
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Cuadro 2
Contratacion Directa 2012
En pesos
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a5 1 3T 7ar
10 Ecbscmcion 208 £ ER1ET THE ATE
14 Sl Lyl 53345 865 738
A Infoncin y Aok sl a 5190 250 434
19 Suministre Equipos Sae 2 § W 2TT 185
2 Penirigenon Escolares 1 % 1.500,000
T2 Parsarag Viires shinm a 51, SRS Ol 200
2400ra A5TE § S8 BA3 ITEH OG0T
* Tecrologia ] % 1.403.587 833
) Oor ey Pisblcan 2 § 270 508 000
B Pritacion de eraoos 1171 3162 IR TR
7. Segurdad Cudadiana as FIEMR1IT. T8
& Culura 153 $ 4734305 50T
& Amtienis a § 247.405.403
e - LEElENCE) 843 308 210883001
14778 ® 362 488,843,031
T Educacion 1 S 0OT_D00.000
2408 1 % 7.305.400. 332
& Tosnokoga . 1 § 7000000
B Promilicicn cey misnd ciom 15 S E032 104 TR
B: Cubiara a £ 1,04 3180000
{on banoo) R . 1 S8 OTC.E50
raflvos A % 16 TE4. 724870
2 B 100800 00
1% Infarea y Adolecencie 2 8 31,280,600
21 Aqricutiurn Lribana 1 £ 15500000
T Paraonos Vilnio obies ) $ 27.4459,108
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& bl comen los 53 § 7 G g aen
B Prisbicion di fime cice a1 & 114 B84 810 380
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e 11261 [ ?&Ena.m
11 Swisd Ry 100 DEE. 8O0
24:ro 20 § TBA.200. 240
% Tacnclags 1 F 1485 200
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e e e = — IR .- S B30 1BS.BES, 022
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Fuente: SIVICOF, Calculos Direccidn de Economia y Financias Distritales
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Es importante resaltar que el total de contratacién directa ascendié a $836.538
millones; si a este valor adicionamos $601.153 millones que comresponden a
contratacion efectuada por las normas del derecho privado, en atencion a la
naturaleza juridica de la entidad que las suscribe, arrojaria un total 1, 4 billones
que se contrataron sin la seleccién del contratista por medio de licitacion publica y
que en términos porcentuales equivale al 73,7 % del total de la contratacion.

2.3 CONTRATACION POR LICITACION PUBLICA

El comportamiento de los procesos licitatorios reportados por las entidades en
SIVICOF, muestra que tan solo se adjudicaron 121 contratos por valor de
$231.615 millones, que representa un escaso 12,1% del total de la contratacion.
En el Cuadro 3 se discrimina el numero de contratos suscritos y su
correspondiente valor por tipologia.

CUADRO 3
LICITACIOMES PUBLICAS
ENERO - JUNIO 2012
En pesos

{32) TIPOLOGIA — No. CONTRATOS VAL OR CONTRATADO

10-Contrato de Cbra 10 £ 109.436.925.823
121-Compraventa {Bienes Muebies) ) 1 3 589,860,000
J0-Senvicios de Mantenimiento y/o Reparacidn ) 2 $ 4.164.000.000
31-Sendcios Profesionales 3] § 1.380.334.932
33-Senvicios Apoyo a la Gestion de la Entidad {sendcios administrativos) 5 $8.450.826.797
35-Senicios de Comunicaciones 1 £ 720.000.000
37-Sendcios de Impresion 1 $ 1.740.000
40-Sendcios de Ouisourcing 1 $ 5.615.400.000
42-Suministro de Bienes en general 4 $ 2.680.016.733
43-Suministro de Sandcio de Vigilancia 15 5 27.185.818.560
44-Suministro de Serdcio de Aseo 7 $ 15.405.836.154
45-Sumunistro de Alimentos 1 5 1.068.580.240
a6-Sumunistro de Medicamenios o 6 ~ 5 680.000.000
48-Ciros Suministros 28 § 3.607.643.251
48-Ciros Sendcios . ) 15 $35.082.598.410
50-Sencios de Transporie 2 S 4,268,168 684
58-Concesidn (Otros) 7 0
61-Contraio de Fiducia o Encargo Fiduciario . 1 F 118.845.600
T2-Contralo de Sequros g § 2.036.490.184
998-Otro tipo de naturaleza de confratos i . 1 § 123.611.250/
Total general 121 § 231.615.696.618

Fuente: SIVICOF, Calculos Direccian de Economia y Financias Distritales

Llama la atencion a este ente de control que en el periodo evaluado, que
comprende la mitad de una vigencia, tan sélo se hayan suscrito 10 contratos de
obra, en una ciudad que esta en construccion y lo mas insélito es que de estos
diez contratos, tan solo uno apunta al tema de infraestructura vial, como lo es el de
la construccion de la interseccion de la carrera 9° con calle 94 con recursos que

6
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provienen de valorizacion. Las demas licitaciones estuvieron encaminadas a
compra de seguros, parking, adecuacion de oficinas administrativas, suministro del
servicio de vigilancia entre otras.

2.4. COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION POR MES

En el Cuadro No. 4 se observa el comportamiento de la contratacién en los seis
primeros meses de 2012 y se evidencia que mayo fue el mes mas contratado por
la Administracion Distrital, con un total de 13.894 contratos, por valor de $416.212
millones, seguido de enero y febrero respectivamente.

CUADRO 4
CONTRATACION POR MES 2012
En pesos
Mes Nro Contratos 2012

Enero 10.247 | $394.121,718.362
Febrero 13.378 | $ 329.836.032.689
Marzo 8.266 | $292.478.073.057
Abril 4.750 | $325.951.631.584
Mayo 13.894 | §416.212.491.376
Junio 3.449 | $ 156.678.954.643
Total general 53.984 | $1.915.278.901.712

Fuenta: SIVICOF, Calculos Direccidn de Economia y Financias Distritales
2.5. CONTRATACION POR SECTORES

En el cuadro 5 se discrimina la contrataciéon por sectores, acorde con la
clasificacion al interior de la Contraloria de Bogotd para que los Sujetos de Control
rindan las cuentas, es decir, corresponde a nueve sectores y su comportamiento
fue el siguiente:

CUADRO 5
CONTRATACION POR SECTORES SEGUN CLASIFICACION CONTRALORIA
En pesos
SECTOR VALOR CONTRATADC | ADICIONES VALOR TOTAL [PARTICIPACION|

Salud $562.276.005.850 |5 47.803.034.925| $§610.079.130.783 a1,85%
Educacion $426.343.816.679| $2583.801.795| $428.927.718.474| 2z.a0%
Habitat y Servcios Piblico $ 378.935.013.557 $ 378.935.013.567 19,78%
Movilidad $215.641.148.021| $8.418.191.807| $224.050.337.828 11,70%
Goblerna £91.047.548.710| S B01.787.259| §92.749.335.569 4,84%
Control Social $67.046.732.091| $515.774.710|  § B7.562.506.801 4,57%
Hacienda $54.405.557.814| $410.701.408| $54.816.259.223 2,86%
Ambiente $21.779.963.803| $2230.384.318|  §24.010.348.211 1,25%
Control Urbano $14.058.170.082|  $81.080.784|  §14.139.250.866 0.74%

Total general $ 1.852.434.044.705 |$ 62.844.857.007 | § 1.915.278.901.712 100%

Fuente: SIVICOF, Caloulos Direccion de Economia y Financias Distritales
Carresponde a la les sectores definidos en la estructura administrativa organica de la Ceniraloria de Bogota

7
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Los tres sectores que mayor contratacion reportan son: Salud con el 32% por $610
mil millones, Educacion 22% por $428 mil millones y Habitat y Servicios Pablicos
con el 19,8% por $378 mil millones. '

GRAFICA 1
DISTRIBUCION DE LA CONTRATACION POR SECTORES
ENERO - JUNIO 2012
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Fuante: SMICOF, Calculos Direccidn de Economia y Financias Distritales
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2.6 CONTRATACION POR TIPO DE GASTOS

E! aplicativo SIVICOF en el reporte de contratacion identifica si la misma se afecto
por gastos de funcionamiento o gastos de inversidn; segln la informacién
contenida en el cuadro No.B, por inversion se contraté $1,158 billones, que
corresponden a un 60%, seguida de gastos por funcionamiento con un porcentaje
de 22% por $418.831 millones; se destaca, en el reporte que sobre este tépico
generan las entidades, la presencia de deficiencias e inconsistencias, al no
reportar en forma correcta la informacion, por cuanto los items que se relacionan
como “Otro” y “en blanco” representan el 18% de informacién reportada, que al no
tener la clasificacion correspondiente no permite realizar un analisis mas real de la
desagregacion de contratacion por grandes rubros.

CUADRO &

VALOR RECURSO POR TIPO DE GASTO
En pesos

TIPO_GASTO - Nos, CONTRATOS VALOR CONTRATADO PARTICIPACION

1-Inversion 23117 $1.158.040.069.218  60,46%
2-Funcionamiento 15788 § 416.831.085.057 21,87%
4-0tro 12543 $206.500.899.189 10,78%.
{en blanco) 2536 $ 131.906.848.248 6,89%
Total general 53984  $1.915.278.901.712 100%

Fuente: SIVICOF, Calcules Direccidn da Economia y Financias Distritales
2.7 COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION POR TIPOLOGIAS

En la rendicion de cuenta por los sujetos de control, en cuanto a contratacién se
refiere acorde con la clasificacion establecida en SIVICOF, se pueden identificar
los contratos por tipologia que corresponde a mas de 54 clases, que desagregan
de una forma genérica el objeto de la contratacion y permiten una clasificacion
cierta segun el objeto del contrato. Esta clasificacién para el periodo analizado se
muestra en el cuadro No. 7.

Como se puede observar, el mayor valor por $434.765 millones esta clasificado
como “49-Otros Servicios”, lo cual indicaria que no admiten clasificacion dentro de
la tipologia establecida. Sin embargo, al realizar un filtro de esta clasificacién por
temas se encontrd que el 29% equivalente a 5.652 contratos por valor de
$282.646 millones, corresponden a prestacion de servicios y como tal debieron de
haber sido reportados en el aplicativo SIVICOF, esta informacién asi capturada se
tendra en cuenta en el Cuadro No. 8, que analiza la contratacién de prestacion de
servicios.
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CUADRO 7
CONTRATACION POR TIPOLOGIA
En Pesos
TPOLOGA VlLOR CONTRATADO ADICIONES WALOR TOTAL
49-Ohros Servicios § 426,001, 350 650 §4,774.101.185 424 755, 3045
|21-Sanicis Profesionales 1 473 § 20, 780 208,577 530 m&m N
HO-Contaiz de Cbra 202,236 BI7. 61 $ 13138674 3 202 749 T8 30
A3-Sandcue Apoyo 2 b Gealon 06 ks Enidsd [serdcios administr il 122,078 357.262 § 9.863.713.883 3131842, Qh 1;5
48-Olros Sumcvstros 5 110,508 64450 $ 3.4F%5 938, 456] $ 120,004 B00 806
145 Surunisira de Almantes 3 11?.@?_.-5.3;{_ §3 766 514,484 5§ 120,354 457 332
| M-Servicics Asistanciains do ok 5 54.430.411,587 5 12,888 873 747 § 107.297.385.585
|215-0r s fipo da convenics 5 755 6N ATE| 3 70083 &3 § 08,205, 447 D& 1
lad-Buminisirn de Blenes an peosrsl $ 52 214 185,262 0 5 54.514, 185 282
[43-SumineeTo de Serdeio de Vigilsca 5 38,883 540 R4D $ 629 TO5 826 30 813 250 878
911 -Carrarn Inter administrative . % 35.323. 753123 | £ 3540 TH T
46-Sumunizio de Med-amanics 5 30 BEE &7 333 § £33 534,305 § 3 546 TEE da
211-Corvanio Ineradmensy sl £ 25 284,371 464 § 75 284 301 464
£4.5umin shrp de Servcls da Assp $ 24328 271,703 $ 53 2530 § 74.788. 571,623
21-Consuboria { Inbrectaria) £ 18,077.560.664 f 0. B
132-Asrendan enio da Senes inmusbles 14,390, 179.570 B30, 55
999-Chro Lo de raturslars e cont s 513741772812
SO-Senicios da Transporin
ar. i |
il sH 515 J
AC-Senvicicn e Duesouring 5 B.533 O 513
212-Convenio Inferadminist v de Cofinanciagian § B350 (84,
-Serdcics da Manipnimisnin /g Rearaciin B 553 A78117
L Arendamisnty 3o bisneg mejobles Eg
|35-Sericios oa Comuncations 5180080294
¥ Agiwencis Téenica 4,719 778, 36|
72-Contyats de S 3,558,207 201
| 28-Consubarla (O o) 5 3865155152
[15-Chr o coniraten clp pogizeion 52428 M3 T
| 24-Corsuharin {Esutios v Dsefoe Tecn|cos) § 2.54E 534,005
-Serdoios ATEEiCos § 1,303 992 575
16 - Der echios, O Muler & propledad i § 038 535, 780
itacitn §.011.906.683
26-Consuboria [ Asiseria Técrica) ~ §418.016.487
|123. Comprananta { Bianes Invmunblos) § 552 467175
3-Sorvicios da Publicacisn % 536508 771
B-Adeministracidn v Cuslods de Valores 455 775 500
J03- Ol Coniralos Gon organ iamos. mulilalerales 5 440,543,000
S09-Sutcripciones, afiladongs . 3 245.508.454
012- Administrazion de Recursos fel Rogimon Sutsclace 5154,
61-Cartrann de Fitucia ¢ Ercargg: Fidusiang 512_3.277.1%
4E-Transferoncia de Tegrokegla §122 55 6
BE-Civo fipo e conirana finerciero § 113 553500
T1-Carrataie o Intermediaciin da saquros § 109 220,521
B Akminisiracitn v Custodia da Bones col Program; _§ 105 T0E.000
23 Consuioria | Gerencia oo Prayocio 5 155,000,000
BE-Fapreseniacién do tenadores, 49 bonos 5 24 B3 305
3-Servicios oo Edicid 5 12 500,000
7 576480
e} 4]
50
50
58-Conoasidn [Cros 30 i0
m-l-c.:m 30 -;|
§ 1.BE3 434,044, 706| $ 62,844 AT 00T § 1,915 278 901,71

Fuﬂﬂtu $I"-I"ICGF Calculos Direccion de Economia y Financias Distritales

2.8 CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS

De las anteriores tematicas analizadas en materia de contratacion, el mas
relevante tiene que ver con la contratacién de prestacion de servicios vy la
incidencia que ésta tiene en la politica de formalizacién del empleo de
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conformidad con lo establecido en el Plan de Desarrollo “Bogotd Humana Ya”
Acuerdo 489 de 20125,

Acorde con la situacion identificada en el punto 2.7 en el sentido que la
clasificacion de “Otros Servicios” por valor de $282.646 millones, corresponden
realmente a contratacion de prestacion de servicios, y segun se desprende de
la informacion contenida en el Cuadro 8, se concluye con preocupacion que de
los 53.984 contratos suscritos por la Administracion Distrital en el periodo
evaluado, por valor de 1,9 billones de pesos, 45.236 contratos por un valor de
$1,028 billones que equivalen al 53,7% respecto de la contratacion total del
Distrito, corresponden a Contratos de Prestacion de Servicios en sus diferentes
modalidades: Profesionales, Artisticos, Apoyo a la Gestion, Servicios
asistenciales de salud y ofras tipologias.

~ CUADRO 8
TIPOLOGIAS DE PRESTACION DE SERVICIOS

En pesos
TIPOLOGIA | VALOR TOTAL | VALOR TOTALZ | PARTICIPACION

Senvicios Profesionales 16.662 | § 317.611.076.866 30 88%
Servicios Artisticos 85 § 604.528.476 0,06%
Servicios Apoyo a la Gestion de la En 12,384 | § 128.971.830.587 12 54%
Serviclos Asistenciales de Salud 9,825 § B83.884.427 740 B, 16%
|Otros Sarvicios 5652 | §282646520402)  27.48%
Ofras tipologias (coniratacion de pres| 518 | § 214.837.685.409 20,B89%
Total general | 45.236 | $ 1.028.556.978.479 100%

Fuenta: SIWVICOF, Calculos Direccidn de Economia y Financias Distritales

2.8.1 Comportamiento de la contratacion de prestacién de servicios,
respecto a las demas tipologias.

En el cuadro No.9 se relaciona |la incidencia que tiene la contratacion de
prestacion de servicios respecto a las demas tipologias; se muestra que el
Distrito Capital ha concentrado sus esfuerzos basicamente en la suscripcion de
contratos de este tipo, en tanto que, las demas tipologias presentan una
participacion muy baja, situacion que amerita la atencibn por parte de la
administracion, ya que los procesos de contratacién, al parecer, no van
encaminados a resolver las reales necesidades de la ciudad.

5 Articulo 19. Construir & implementar una politica Distrital de trabajo decente creando las bases institucionales requeridas
para poner en marcha estralegias de generacion de emplec y formalizacion laboral pertinentes y eficaces a fravés de
acciones plblicas articuladas, procesos de formacidn y capacitacion para el trabajo, intermediacian laboral, generacién de
emplec de emergencia (democratizacidn de la contratacion pdblica e instrumentos contra-ciclices entre otros) y alianzas
estratégicas plblico privadas, que garanticen la insercion real y efectiva de los trabajadores al mercado laboral,
involucrando a los actores relevantes del mundo del trabajo de menera que el rabajo decente se constiluya en eje
transversal de la Bogotd Humana.

Paragrafo. Las acciones objelo def presente articulo que adelanten las entidades e instituciones del Distrite Capital serdn
coordinadas por la Secretaria Distrital de Desarrollo Ecendmico como drgano recter de [a Paliica de Trabaje decerte v
digna en el Distrito Capital. (...}
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CUADRO 9
COMPORTAMIENTO DE LA CONTRATACION DE PRESTACION DE SERVICIOS
RESPECTO A LAS DEMAS TIPOLOGIAS

»

En pesos
VALOR
TIPOLOGIA No. CONTRATOS CONTRATADO
Prestacion de Senicios 45.236 | 5 1.028.556.978.479
Contratacién por otras modalidades 8.748| § 886.721.923.233
Total general 53.984 | $ 1.915.278.901.712]

Fuente: SIVICOF, Caleulos Direccidn de Econamia y Financias Distritales
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29 CASOS RELEVANTES QUE LLAMAN LA ATENCION EN LA
CONTRATACION

Del analisis de la informacién de contratacion reportada por las entidades
sujetas de control a. través del aplicativo SIVICOF, se identificaron algunas
situaciones que pueden considerarse atipicas dentro del comportamiento
general de la contratacion, las cuales se enuncian a continuacion:

2.9.1 Concentracion de contratacion.
2.9.1.1 Personas Nalurales

Caso Juan Manuel Russy Escobar

Se evidencidé que el contratista Juan Manuel Russy Escobar asesora
juridicamente a cuatro entidades del Distrito y para el efecto se suscribieron los
siguientes contratos: FONCEP (2), Orquesta Filarménica de Bogota (2),
Secretaria de Educacion Distrital (1) y Caja de Vivienda Popular (1) por valor
total de $236.6 millones que se ejecutan en forma simultanea durante el afio
2012.
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Caso Gustavo Rayo Morales

Se evidencid que el contratista Gustavo Rayo Morales, presta sus servicios
profesionales a tres entidades del Distrito mediante la suscripcion de 5
contratos de prestacion de servicios: FOPAE (2), Secretaria Distrital de
Integracion Social (2) y Secretaria de Gobierno (1) para el periodo de febrero
a noviembre de 2012, contratos por valor total de $137.9 millones.

Contratos Secretaria General

Contratos con el mismo objeto:

ARMANDO MENDEZ TORRES y DILBERTO TRUJILLO, por valor de

$73.500.000 cada uno, con el mismo objeto contractual: “£/ Contratista se obliga
para con la Secretaria General, a prestar sus servicios profesionales para asesorar al
despacho del sefior Alcalde Mayor de Bogotd, D.C., en las relaciones con el Congreso de la
Republica, en la gestibn de los proyectos de ley y proyectos de actos legislativos tramitados
ante esa Corporacion, asi como los debates de confrol que alli se realizan” El plazo de
gjecucion es el mismo y no la falta de actividad contractual durante el periodo de receso
legislativo.

RIVER FRANKLIN LEGRO SEGURA, por valor de $121.800.000, cuyo objeto es “Ef
Contratista se obliga a prestar sus servicios profesionales para coordinar Jlas relaciones
politicas del despacho del sefior Alcalde Mayor de Bogotd D.C. con el Congreso de la
Republica en la gestion de los proyectos de ley y proyectos de acto legislativo tramitados en
esta Corporacion, asi como los debates de control que alli se realicen”.

Como puede observarse, los tres contratos que contienen el mismo objeto y
suscritos por el mismo periodo, suman $268.800.000

Contrato sin cerlificar idoneidad del contratista

NORMA CONSTANZA OSORIO VILLA Tiene dos (2) contratos por valor de
$72.000.000 para periodos practicamente continuos; en uno de ellos no es
clara la idoneidad de la contratista quien acredita titulo de técnico intermedio
profesional en ingenieria textil, perfil que no esta relacionado directamente con
el objeto y desarrollo del contrato en lo que tiene que ver con el apoyo técnico
y financiero que debe proporcionar a los programas sociales que preste el
Despacho.

ANA TERESA BERNAL MONTANEZ: Tiene un contrato por valor de
$185.000.000 para 11 meses, en el cual no se evidencian parametros y
andlisis técnico que sustenten la fijacion del valor para la realizacion del
objeto del mismo. Llama la atencion a este organismo de control que se
vincule a una persona no profesional, pues apenas acreditd 5° semestre de
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economia con unos honorarios de $§ 16.800.000 al mes y el objeto se hizo
consistir en asesorar al Sr. Alcalde en reparacion a las victimas.

Otro tipo de situaciones:

ALBERTO JOSE MERLANO ALCOCER: Contrato por $182.700.000 cuyo

objeto es: “Asesor al Alcalde Mayor de Bogotd D.C., en temas relacionados con el
fortalecimiento de fa gestion pablica, manejo de las relaciones laborales de la administracion
distrital y la articulacion programatica de las empresa de servicios publico del Distrito Capital:

llama la atencion que el contratista actualmente participa y es miembro de las
Juntas Directivas de las Empresas Industriales y Comerciales de Bogota:
EAAB, EEB y ETB.

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE: Contrato por valor de $216.000.000

para ejecutar en 12 meses cuyo objeto es: “Asesor al despacho del Alcalde Mayor
de Bogola D.C., en la labor de conirol y seguimiento en los diferentes temas de cardcter

juridico en materia de Derecho Administrative”. Vemos con preocupacion las
publicaciones de prensa del diario El Espectador, sobre una medida de
aseguramiento en contra de este contratista.

2.9.1.2 Personas Juridicas
Caso Rafael Antonio Salamanca:

Se evidencid en la contratacion suscrita durante el primer semestre de 2012
que el Distrito Capital celebré 45 contratos por el valor de $6.506 millones con
el sefior Rafael Antonio Salamanca, quien hizo uso de la figura de persona
natural y de persona juridica como DEPOSITO DE DROGAS BOYACA
relacionados de la siguiente forma:

14
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CUADRO 10
CASO RAFAEL ANTONIO SALAMANCA
ENERO- JUNIO 2012

_ En pesos
Rafael Antonio Salamanca T |Nro Contratos |Valor contratado
=17068260 43| $4.276.021.334
#1121-Compraventa (Bienes Muebles) 1 $ 14.754.968
4 46-Sumunistro de Medicamentos 38| 54.200.427.616
+48-Otros Suministros 3 $ 51.838.750
—170682603 2| $2.230.978.539
‘H48-Sumunistro de Medicamentos 1| $2.014.516.439
‘+48-0Otros Suministros 1 $ 216.462.100
Total general 45| § 6.506.999.873
Fuente: SIVICOF, Cdlculos Direccidn de Econamia y Financias Distritales

El contratista fue reportado por las diferentes ESE con diversas tipologias y
origen de los recursos, como inversion, funcionamiento y otros, hecho que
llama la atencion a este ente de control sobre la concentracion de un mismo
contratista para el suministro de medicamentos.

Igualmente se verificod el comportamiento de la contratacion para esta persona
en el mismo periodo del afio 2011, encontrando que suscribié contratos por
valor de $4.893 millones.

Caso Rafael Eduardo Arango Chavarriaga y/o Amarey Nova Medical S A

Durante el primer semestre de la vigencia en curso se encontrd contratacion
por un valor de $4.046 millones, representados en 51 contratos de suministro
de medicamentos y material hospitalario a través de la modalidad de
contratacién directa de menor cuantia en 6 hospitales

Caso Viviana Andrea Quintana Perea y/o QUINBERLAB LTDA

Durante el primer semestre de la vigencia en curso se encontrd contratacion
por un valor de $3.109 millones, mediante 22 contratos de suministro de
reactivos e insumos para laboratorio clinico, mediante diferentes modalidades
de contratacion directa.

2.9.2. Deficiencia en la informacion reportada.

Como se ha venido reiterando en este pronunciamiento, la Contraloria ve con
preocupacion la falta de rigurosidad con que las entidades Sujeto de Control
realizan sus reportes de contratacion en la rendicion mensual de cuentas a
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través del SIVICOF, como se identifica, entre otras, para las siguientes
situaciones:

- Inconsistencias identificadas en el reporte de tipo de gasto de contratacion
para 15.078 contratos de los 53.984 suscritos, como se identificé en el
punto 2.6.

- Clasificacion deficiente de 5.652 contratos reportados como otros servicios
cuando corresponden a prestacion de servicios a que se hizo referencia en
el numeral 2.7.

- Reporte de 518 contratos como de prestacion de servicios que al revisar
su objeto obedecian a otra tipologia de contratacion como suministro,
compraventa, compra de bienes etc.

- Reporte de 664 contratos que no registran el nombre o identificacion del
contratista.

Como se evidencia en las situaciones descritas, los sujetos de control no estan
rindiendo la cuenta de manera adecuada, hecho que conlleva a generar
informaciéon inexacta, errores u obstruccién del ejercicio de control fiscal,
contraviniendo presuntamente lo establecido en la Ley 42 de 1993, Articulo 101,
Resoluciones Internas Nos. 13 y 28 de 2011 de la Contraloria, correspondiente a
la Rendicion de la Cuenta y de la obligatoriedad de rendir la informacién en forma
inmediata y automatica a la Contraloria de Bogota, y de acuerdo a lo definido en
los instructivos de diligenciamiento de los formatos y documentos que conforman
la misma. Situacion que conllevaria a la apertura de los correspondientes
procesos sancionatorios fiscales, a aquellas entidades que han reportado la
informacion con las inconsistencias identificadas.

3. ANALISIS CONTRATACION DE SERVICIOS VS NOMINA DEL DISTRITO

Realizado el analisis técnico de la contratacion general del Distrito Capital e
identificada la concentracion que se da por contratacion directa y mas
especificamente en contratos de prestacion de servicios en sus diferentes
modalidades, este ente de control procede a analizar el comportamiento frente al
presupuesto asignado en la vigencia 2012, para némina del Distrito (servicios
personales asociados a la némina) y su ejecucion a junio 30 de 2012,

En el cuadro No. 11 se muestra el valor del presupuesto definitivo asignado para
gastos de nomina en la Administracion Central, Establecimientos PUblicos,
Empresas Comerciales e Industriales del Distrito y ESE (componente
administrativo) por valor de $ 759.781millones, con una ejecucion a junio 30 de
$349.008 millones.
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CUADRO 11
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LOS SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA DISTRITO

A JUNIO 30 DE 2012
En miles de
Nivel Administrativo Inicial __|Modificacion| _Definitivo Giros__ [Compromisos| _ Total
‘Demal 367.500421| 2213850 3553765671 165622074 21917 | 165,644,891
Establecimientos 112512518 1284420  111.228.008| 51262528 1919.054|  53.181579
Universidad 60.802.335 B0.802.335 | 25872212 31| 25972543
Coriraloria 50446.769 | -3.095.487 46451282 | 25.146.794 . 25,146,794
Ppto. Anual 581.352.041 | -7.493.757 | 573.858.284 | 268.004.505 1.941.302 | 269.945.807
Empresas 136.403.273 73786 | 136.477.059|  58.291.504 108972 | _ 58.400.445
Hospitles 52101191 ] 2654758 49446433 | 19.196.587 1465520 | 20,662 107
Total D.C. 769.856.505 | -10.074.728 | 759.781.776 | 345.492.616 3.515.744 | 349.008.359

Fuente: SIVICOF, Calculos Direccidn de Economia y Financias Distritales
Hospitales coresponde a los gastos administrativas

Teniendo en cuenta que los gastos de nomina de la Secretaria de Educacion se
imputan como Inversion y los Gastos de nomina del sector Salud se clasifican
como Operacionales, en el Cuadro No.12 se muestra su asignacion anual y la
ejecucion a junio 30.

CUADRO 12
PRESUPUESTO Y EJECUCION DE LOS SERVICIOS PERSONALES
ASOCIADOS A LA NOMINA IMPUTADOS POR OPERACION E INVERSION
ESE y EDUCACION
A JUNIO 30 DE 2012
En miles de pesos

Nivel Adtive. Inicial Madificacién Definitivo Compromisos Giros
Hospitales- Cperativos 200.929.27T8 -13.781.911 187.137.367 81.628.690 74.064.707
SED Inversion 999.513.556 999.513.556 450.716.733 443.176.602
TOTAL 1.200.442.834 | -13.791.911|  1.186.650.923 541.545.423 | 517.241.509

Fuente: SIVICOF, Calculos Direccion de Economia y Financias Distritales
Hospltales coresponde a los gastes administrativos

Como puede observarse, para los gastos operacionales de las ESE, que cubren el
valor de la némina se asignd un presupuesto definitivo de $187.137 millones de
pesos y a junio 30 presenta una ejecucién de $81.829 millones.

Entre tanto, en Educacion se asignaron para gastos de nomina $999.513 millones
y se presenta una ejecucion a junio 30 de $459.717 millones.

La informacion desarrollada en los cuadros precedentes nos permite mostrar en el
Cuadro No. 13 el valor ejecutado de la némina a Junio 30 de 2012 y compararlo
con el valor total de la contratacion de prestacion de servicios personales ($1,028

17



"Por un control fiscal efectivo y transparente”
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CUADRO 13
COMPARATIVO NOMINA VS CONTRATACION DE SERVICIOS PERSONALES
A JUNIO 30 DE 2012
En miles de pesas
CONTRATACION
DETALLE NOMINA CONTRATACION Vs

DISTRITC 349.008.359 531.244.672 52 22%
SECTOR SALUD*™ 81.628.690 250, 556606 213,53%

SED™ 459.716.733 240.755.609 -47.63%

Total 890.553.782 1.028.556.977 15,50%
Fuente: SIVICOF, Célcudos Direccidn de Econamia y Financias Distritales

*Némina coresponde a Administracion Central, Establecimientos Pdblicos, Empresas |ndustriales y
Comerciales, y (hospltales- Administracién).
**Mamina comesponde a Hospitales- operacionales, que se imputan por inversidn.

***Ndmina coresponde a la Secretaria de Educacion Distrital, que se imputa por inverslén,

Explicado el origen de la informacién contenida en el Cuadro No. 13 la Contraloria
de Bogota se pronuncia respecto al comportamiento que durante el primer
semestre de 2012 ha tenido la contratacion de servicios personales frente a la
ejecucion de la némina:

Para el Distrito Capital, entendido como tal la Administracion Central,
Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales del Distrito
y ESE, componente administrativo, el valor de los recursos ejecutados por
contratacion de servicios personales (§ 531.244 millones), supera al valor
de la nomina ( $ 349.008 millones) en un 51,21% que equivalen a
$180.000 millones de pesos el valor de la ndmina

Para el sector salud, ESEs, la situacion es aun mas dramatica pues la
ejecucion de los gastos de su némina operacional, $81.829 millones es
superada en un excesivo 213% por la contratacién de prestacion servicios
personales en sus diferentes modalidades, que se ubica en $256.557
millones, o sea $174.728 millones por encima de la némina.

Para el caso de Educacion, aunque la contratacion por prestacion de
servicios no supera el valor de la nomina, si equivale a un 47% de dicho
valor, situacidn que de todas formas es del caso resaltar.

Aln si comparamos el valor total de la contratacion de servicios $1.028.557
millones frente al valor de la némina total ejecutada a Junio 30 de 2012, $892.898
millones, encontramos que la contratacion de prestacion servicios personales
supera en un 15,2 % al valor general de la némina, situacion que muestra la
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utilizacion por parte de la administracion de mas de una némina paralela que
mimetiza con esta forma de contratacion, la cual no se corresponde con los
principios de la gestion fiscal y de la funcion publica y menos con la politica de
formalizacion del empleo a que apunta el plan de desarrollo “Bogota Humana Ya"

Por lo anteriormente expuesto este 6rgano de Control Fiscal deja en conocimiento
de la Administracion las situaciones antes descritas y estara atento a realizar el
correspondiente seguimiento al ejercicio de la contratacion en el Distrito Capital.

En consecuencia les solicitamos que en un término no mayor de quince (15) dias
al recibo de la presente, nos sean mfurmadas las medidas que seran adoptadas
por su Despacho con relacion a la ciones descritas en el pronunciamiento.

Cordialmente,

DIEGO ARDIL
Contralor de Bogota, D.

Proyectd: Carmen Aldana (Gaviria, Subdirectora de Estudios Fiscales, Econdmicos y Socialas de B

Martha Janeth Fonmseca M. Profesional Especlalizada del eccidn de Economia y Finanzas

Edwin Alfonso, Ing. de Sistemas, Direccidn de Informatica : }
Proyectd, Reviso y Aprobd: Ramiro Augusto Trivifio Sanchez, Director de Economia y Finanzas DislrllW
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